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SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Acuerdo por el que se autoriza la ampliacion del plazo para
verificar los vehiculos con terminacion de placa 3 y 4, engomado
rojo, que cuenten con la verificacion vehicular vigente (segundo
periodo 2018).
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Presentacion

La Comisiébn Estatal de Evaluacion del
Desarrollo Social del Estado de Morelos (Coeval), ha
guiado sus acciones evaluativas a partir del abordaje
metodolégico denominado  evaluacién integral,
adoptado por el Comité Técnico de la Coeval en 2015
y disponible en el portal de la Comision.

En la légica dinamica y escalonada que se
establece en dicho abordaje integral, el CT de la
Coeval elabor6é y aprobd el Programa Multianual de
Evaluacion del Desarrollo Social, (PMEDS) 2017-
2019, orientado a avanzar en la consolidacién del
Sistema Estatal de Monitoreo y Evaluacion Integral,
ademas de establecer una linea basal para la
Administracién 2019-2024, y fortalecer la evaluacion
integral de Programas de Desarrollo Social en Morelos
mediante ejercicios de evaluacién de procesos,
resultados e impacto.

Como se sefiala en el PMEDS 2017-2019, el
mismo fue el resultado de un amplio proceso de
discusion y consulta, que incluyé la realizacién de dos
foros de discusion con la participacion de gobierno,
academia y sociedad civil, el cual permitié establecer
las prioridades en el ambito de la evaluacion del
Desarrollo Social para el estado de Morelos.

En los ejercicios fiscales 2017 y 2018, el
PMEDS 2017-2019 se orienté en la generacion de
evidencia sobre la efectividad de dos programas
sociales priorizados de acuerdo al presupuesto que
recibieron y por haber sido intervenciones de disefio
del estado.

En el proceso secuencial de evaluacién, se ha
definido la necesidad de analizar en un primer
momento el disefio de las intervenciones publicas,
para luego enfocarse en los procesos y resultados y
finalmente en su efectividad y eficiencia.

Considerando que la Administracién Estatal se
encuentra en su fase inicial, el abordaje evaluativo de
mayor relevancia para Morelos en este momento es el
referente a la revision del diagnéstico de los
problemas publicos considerados en el Plan Estatal de
Desarrollo, y el analisis del disefio de las
intervenciones definidas para la atencion de dichos
problemas, el CT de la Coeval ha decidido enfocarse
en 2019 en dichos aspectos, es decir, diagnostico y
disefio.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo establecido en los
articulos 134, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 48 y 49, fraccion V, de la
Ley de Coordinacion Fiscal; 85, fracciones | y 11, y 110,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; en el articulo 79, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como en los
Lineamientos Generales para la Evaluacién de los
Programas Federales de la Administracion Publica
Federal publicados en el Diario Oficial de Ila
Federacion el 30 de marzo de 2007, y en cumplimiento
a lo establecido en el articulo 48, de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Morelos; los articulos 19, 28, 43, 49, 50, 52, 56 y
del 58 al 65, de la Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Morelos vy, 30, 33, 35 y del 41 al 45 de su
Reglamento, asi como en el articulo 23, fraccion XVI,
de la Ley Organica de la Administracion Puablica del
Estado de Morelos, y los articulos 4, fraccion IV y 13,
del Decreto por el que se Crea y Regula la Comision
Estatal de Evaluaciéon del Desarrollo Social para el
Estado de Morelos.

Se emite el Programa Anual de Evaluacién del
Desarrollo Social para el Ejercicio Fiscal 2019 del
Estado de Morelos (PAEDS 2019).

Objetivo General

Dar a conocer las evaluaciones de las politicas,
programas o acciones que realizard el Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Morelos durante el afio
2019, de acuerdo con las prioridades establecidas en
el PED, las consideradas por el Comité Técnico del
COEVAL, asi como las establecidas por las
Secretarias de Hacienda y de la Contraloria Estatal,
para fortalecer su desempefio y contribuir a su impacto
y resultados, asi como fortalecer las competencias del
personal estatal.
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Objetivos Especificos

¢ Determinar las politicas, programas o acciones
por evaluar durante el ejercicio fiscal 2019.

e Determinar el tipo de evaluaciones que se
realizaran a dichas politicas, programas o acciones,

e Definir el calendario de ejecucion de las
evaluaciones; v,

e Establecer los aspectos susceptibles de
mejora (ASM) para las evaluaciones realizadas y
atender su seguimiento.

Definiciones

Para efectos de este Programa Anual de
Evaluacion, se determina el significado con el que se
emplearan los siguientes términos:

Andlisis de Diagnostico. Se refiere al abordaje
evaluativo que tiene como objetivo principal verificar el
problema en su contexto socioeconémico, politico y
cultural, identificando la causalidad que le da origen
desde una perspectiva dinamica.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Son
los hallazgos, debilidades, oportunidades Yy/o
amenazas identificadas en las evaluaciones externas
ylo estudios que pueden ser atendidos para la mejora
del programa o accién.

Catalogo Estatal de Programas Sociales
(CEPS). Al inventario de programas que mediante la
transferencia de bienes o0 recursos contribuya a
disminuir las carencias sociales o garantizar el acceso
a los derechos sociales.

Comision Estatal de Evaluacién del Desarrollo
Social (Coeval). A la Comision Estatal de Evaluacion
del Desarrollo Social del Estado de Morelos, conforme
al articulo 49 de la Ley.

Comité técnico (CT). Al Comité Técnico de la
Comision Estatal de Evaluacion conforme al articulo
50 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de
Morelos.

Evaluacion. Es el andlisis sistematico e
imparcial de una intervencién publica cuya finalidad es
determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacion de Consistencia y Resultados.
Evalla sistematicamente el disefio y desempefio de
los programas, ofreciendo un diagndstico sobre la
capacidad institucional, organizacional y de gestion de
los programas orientada hacia resultados. La finalidad
de esta evaluacion es proveer informacion que
retroalimente el disefio, la gestion y los resultados de
los programas.

Evaluacion de Disefio. Se refiere a la evaluacion
gue se enfoca en verificar que las actividades y los
componentes estan alineados con el proposito y el fin
del programa, que la estructura logica del programa
corresponda con el problema previamente identificado,
y que sea culturalmente pertinente; asi mismo, que
ésta se plasme en reglas de operacién claras para los
administradores y operadores del mismo; y debe
permitir monitorear el desempefio de las actividades y
componentes en relacion con el cumplimiento del
propdsito y del fin. Debe considerar si el programa es
congruente con objetivos sectoriales, nacionales e
internacionales con los que pretende vincularse y su
aportacion a los mismos, Si establece
complementariedades o duplicidades con programas
existentes y si se define el tipo de apoyo que pretende
otorgar a sus potenciales beneficiarios. Asimismo, si
se han desarrollado instrumentos para su operacion
de acuerdo con los resultados esperados y establecido
una estrategia para cobertura a mediano y largo plazo,
lo que favorecerd una mejor planeacién para su
operacion.

Evaluacion de Impacto. Se refiere a la
evaluacion que busca estimar los efectos del
programa que se atribuyen especificamente a los
componentes del programa para medir su efectividad,
haciendo abstraccién del efecto que otras variables
pudiesen tener sobre el problema identificado, con la
posibilidad de contextualizar estos resultados con
métodos cualitativos.

Evaluacion de Indicadores. Es la que analiza, a
partir del trabajo de campo, la pertinencia y alcance de
los indicadores de un programa federal para el logro
de resultados.

Evaluacion de Procesos. Se refiere a la
evaluacion que busca identificar si la ejecucion del
programa se apega a sus reglas de operacion y
normatividad en general; asi mismo, saber si los
operadores entendieron y llevaron a cabo su labor
considerando el organigrama y andamiaje institucional,
en cuanto a lo que les corresponde hacer. Este
abordaje identificara las causas de los desajustes o
brechas entre lo planeado y lo que se desarrolla en los
hechos; identificar4 cuellos de botella y las fallas que
se presenten en la cadena de procesos sustantivos
que dificultan llevar a cabo los resultados esperados.

Evaluacion de Resultados. Se refiere a la
evaluacion que verifica el mecanismo mediante el que
el programa documenta sus resultados, ya sea a
través de indicadores, comparaciones con otros
programas similares o metodologias especificamente
disefiadas para tal fin, asi como el cumplimiento de las
metas del programa.
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Evaluacion Econdmica. Se refiere al analisis de
la relacién entre los costos y los resultados de un
programa, es decir, determina cual es el costo de cada
unidad de efectividad, y en ese sentido la eficiencia en
términos de otros usos alternativos de los recursos.
Adicionalmente, el andlisis de eficiencia considera la
relacion entre el costo operativo y los recursos
efectivamente disponibles para los fines del programa.

Evaluacion Especifica. Es la evaluacién no
comprendida en los Lineamientos Generales para la
evaluacion de los programas federales de la
Administracion Publica Federal y se realiza mediante
trabajo de gabinete y/o de campo.

Evaluacion Estratégica. Se aplica esta
denominacién a las evaluaciones que se aplican a un
programa o conjunto de programas en torno a las
estrategias, politicas y estructuras institucionales.

Evaluacion Externa. Es la evaluacion realizada
por personas fisicas 0o morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda
evaluar; que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia y los
demas establecidos en las disposiciones aplicables.

Evaluacion Interna. Evaluacion realizada a
través de la Subsecretaria de Planeacion dependiente
de la Secretaria de Hacienda mediante la metodologia
gue determine.

Evaluacion Integral. Abordaje evaluativo,
dindmico e interactivo, tiene como objetivo verificar el
desempefio y el funcionamiento de los programas,
mediante la aplicacion y sinergia de las diversas fases
de la evaluacién que permitan detectar sus areas de
mejora considerando sus etapas de formulacion,
planeacién y operacion; y emitir recomendaciones
sobre los ajustes que requiere el programa para
mejorarlo. La evaluacién integral considera el proceso
evaluativo de forma comprehensiva y escalonada,
partiendo de la revision del diagnéstico que da origen
a los programas y la revision del disefio de los
mismos, para arribar a elementos que permitan valorar
su efectividad y eficiencia, pasando por aspectos de
procesos y resultados.

Evaluaciones = Complementarias. Son de
aplicacion opcional de acuerdo con las necesidades e
intereses de las Dependencias y Entidades, con el fin
de mejorar su gestion y obtener evidencia adicional
sobre su desempefio.

Marco Conceptual de la Evaluaciéon Integral.
(MCI) Marco conceptual que establece la necesidad
de un abordaje de evaluacion basado en teoria que se
enfoque inicialmente en la adecuada identificacion del
problema publico de los Programas del Desarrollo
Social y en el disefio de la intervencion, para
posteriormente verificar la alineacién de la operacion
con el disefio, el cumplimiento de metas, la efectividad
y la eficiencia de las intervenciones.

Programa Anual de Evaluaciéon del Desarrollo
Social. (PAEDS). Programa Anual de Evaluacion que
establece por afio fiscal las actividades en materia de
Monitoreo y Evaluacién de los Programas y Politicas
del Desarrollo Social del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos.

Programa Multianual de Evaluacion del
Desarrollo Social. (PMEDS) Programa Multianual que
establece las actividades en materia de evaluacion de
los programas del Desarrollos Social para los
ejercicios fiscales 2017 — 2019.

Ambito de Aplicacion.

El PAEDS 2019 tendrd efectos en los recursos
ejercidos por el Poder Ejecutivo del Gobierno del
estado de Morelos en, programas, acciones,
proyectos de alcance estatal y/o municipal asi como
para politicas en materia del Desarrollo Social y sera
coordinado por la Comisién Estatal de Evaluacion del
Desarrollo Social.

Acciones en materia de Monitoreo y Evaluacién
2019

Con la informacion obtenida de las acciones
efectuadas en el afio 2018 y a partir de las acciones
consideradas en el Programa Multianual de
Evaluacion del Desarrollo Social 2017 - 2019
(PMEDS) para este afio, contaremos con los
elementos sustantivos que muestren una valoracion
objetiva de la politica piblica estatal, con indicadores
gue permitan al estado contar con una linea base para
subsecuentes ejercicios de planeacion. En ese
sentido, para el Programa Anual de Evaluacion del
Desarrollo Social 2019 (PAEDS 2019) se establecen
las siguientes acciones:

1. Evaluacion de Programas del Desarrollo
Social.
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El PMEDS 2017-2019 sefialaba para 2019
desarrollar 3 evaluaciones de procesos de acuerdo a
los ejercicios de evaluacion realizados en los afios
previos. Considerando que la administracion 2018-
2024 se encuentra en definicion de las acciones de
Desarrollo Social para dicho periodo, se propone re-
enfocar los ejercicios de evaluacién a un momento
previo en la légica integral, esto es, hacia 5 ejercicios
de diagnéstico y disefio de los programas sociales de
mayor relevancia que defina el Ejecutivo considerando
como criterios de relevancia:

a) La asignacion presupuestal que reciba el
programa de desarrollo social,

b) Que se trate de intervenciones de disefio
estatal o con un nivel de decisiébn importante del
Ejecutivo estatal.

¢) Que se trate de programas incluidos en el
Catélogo Estatal de Programas Sociales, CEPS.

Adicionalmente, se incluye un ejercicio de
evaluacion de consistencia y resultados solicitado por
el Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud.

Con relacién a los programas para los ejercicios
de diagnéstico y disefio y a partir de la definicién de
los programas a implementarse por parte de las
dependencias del Ejecutivo, el Comité Técnico de la
Comision definird los programas sociales para los
cuales se realizaran ejercicios de evaluacion integral
con énfasis en el diagndstico y disefio de los mismos
en las siguientes secretarias:

Tabla 1. Evaluaciones coordinadas por la
Comisién Estatal de Evaluacién del Desarrollo Social
para el ejercicio fiscal 2019.

No Secretaria / Dependencia Tipo de evaluacion

1 Secretaria de Salud

2 Secretaria de Educacion
Secretaria de Desarrollo y )

3 ] Evaluacion integral de
Social

Disefio con componente de
Secretaria de Desarrollo

4 anélisis de diagndstico
Agropecuario
Secretaria de Cultura vy
> Turismo
Evaluacién de Consistencia y
Régimen Estatal de | Resultados al Régimen
5 Proteccion Social en Salud | Estatal de Proteccion Social

(REPPS) del Estado de | en Salud (REPPS) del

Morelos Estado de Morelos para el

Ejercicio Fiscal 2018.

Para el caso de la evaluacién al ejercicio de los
recursos del Régimen Estatal de Proteccion Social en
Salud del Estado de Morelos y el Programa de
Inclusion Prospera, el organismo publico
Descentralizado, debera aportar los recursos
necesarios para su elaboracion.

Para el caso de programas de nueva creacién
deberan generar un diagnéstico y matriz de
indicadores de Marco légico, conforme a la
normatividad vigente.

2. Plan de Comunicacion entre diversas
instancias del Estado y la Sociedad Civil.

a) Durante 2019 se fortalecera el vinculo con los
municipios a través de trabajo coordinado con el
Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal del
Estado de Morelos (IDEFOMM). Estas acciones se
orientaran tanto al fortalecimiento de capacidades
entre los funcionarios municipales en el &mbito del
monitoreo y evaluaciéon, como al desarrollo de
ejercicios evaluativos de acciones municipales.

b) Se establecera un mecanismo de trabajo con
el Congreso del Estado para acercar la evidencia que
generan las evaluaciones al Congreso Legislativo
Estatal.

c) Se buscara establecer puentes de
comunicacion y vinculacion con la sociedad civil para
promover el uso de la evidencia para la toma de
decisiones, dando a conocer los resultados de las
evaluaciones que se han llevado a cabo a la fecha.

3. Monitoreo de los Indicadores de los
Programas Sociales Estatales.

a) Se actualizar4 el Catdlogo Estatal de
Programas Sociales a partir de las definiciones del
Ejecutivo, generando las fichas de informacion para
los programas nuevos Yy estableciendo los valores de
inicio de los indicadores de los mismos, considerando
asimismo lo establecido en el Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024 y la normatividad vigente para la
creacién de nuevos programas que para tal efecto
emita la Coeval.

4. Implementar el programa de capacitacion
para funcionarios ejecutores de programas sociales.

a) Como parte de una estrategia para el
desarrollo de disefios de los programas sociales que
componen el Catalogo Estatal de Programas Sociales,
se llevaran a cabo talleres con instancias, secretarias
y dependencias ejecutoras de los mismos, asi como
actividades puntuales de capacitacién en tematicas de
evaluacion, de forma que se contribuya a fortalecer la
capacidad en este ambito en el estado.
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5. Seguimiento de Aspectos Susceptibles de
Mejora.

a) Siguiendo al fortalecimiento de una Agenda
de Mejora, se busca generar de manera puntual
compromisos con las dependencias ejecutoras de los
programas sociales que fueron evaluados conforme a
lo establecido en el Programa Anual de Evaluacién
2018, para el cumplimiento de ASM, producto de las
recomendaciones generadas de los resultados.

6. Estudio de Zonas de Atencidn Prioritaria para
el Estado de Morelos 2019 — 2020.

a) Conforme a lo establecido en seccion quinta
del Reglamento de la Ley, la Comision Estatal de
Evaluacion determinara las Zonas de Atencién
Prioritaria para el Estado de Morelos con el propésito
de dirigir las acciones mas urgentes para superar los
rezagos territoriales y promover el ejercicio de los
derechos para el Desarrollo Social y fortalecer el
desarrollo regional equilibrado.

Asignacion de Recursos para las Evaluaciones

La ejecucion de las evaluaciones consideradas
en este Programa Anual estard sujeta a la suficiencia
presupuestaria que para tal fin destine la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos y
conforme a lo establecido en el articulo 60 de la Ley
de Desarrollo Social para el Estado de Morelos. Las
dependencias que, con independencia de las
evaluaciones definidas por la Comisiéon Estatal,
decidan realizar evaluaciones a sus programas,
acciones y proyectos deberdn apoyarse en la
Comision para el asesoramiento técnico y contar con
la suficiencia presupuestaria para cubrir el costo de su
realizacion.

Transparencia y Resultados

En correspondencia con lo sefialado en el
articulo 62 de la Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Morelos, la Comision Estatal de Evaluacion
y las dependencias ejecutoras de los programas
sociales evaluados, publicaran los resultados de las
evaluaciones en los portales de internet
correspondientes en un plazo no mayor a 30 dias
hébiles, previa aprobacién del Comité Técnico durante
Sesion ordinaria o extraordinaria seguin sea el caso.

La publicaciéon de las evaluaciones debera
incluir la siguiente informacion:

¢ Informe Final (que contenga la metodologia
utilizada para  su realizacion y  anexos
correspondientes);

e Resumen o informe ejecutivo;

¢ Datos del Coordinador/a de la evaluacion y el
equipo colaborador;

e Datos generales de la Unidad Administrativa
responsable de dar seguimiento a la Evaluacion;

e La forma de contratacién del/a evaluador/a
externo/a;

e El tipo de evaluacion contratada;

e El costo total de la evaluacién externa,
especificando la fuente de financiamiento; v,

e El Informe de Atencion a los Aspectos
Susceptibles de Mejora, (ASM).

Aspectos Susceptibles de Mejora

La atencion de los Aspectos Susceptibles de
Mejora debera atenderse conforme a los Lineamientos
definidos para tal fin y emitir un posicionamiento
institucional por parte de las dependencias ejecutoras
de los programas evaluados, al respecto de los
hallazgos identificados.

Para el caso del Seguimiento de Aspectos
Susceptibles de Mejora correspondientes a
Evaluaciones de Programas Anuales de Evaluacion
del Desarrollo Social previos, continuaran bajo la
supervisién de la Comision Estatal conforme al articulo
45, fracciones Il y V, del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Morelos, en caso
de no haber finalizado.

Consideraciones finales

La Comision Estatal de Evaluacion a través de
su Comité Técnico, podra realizar las modificaciones
al Programa Anual de Evaluacion del Desarrollo Social
gue estime pertinentes, asi como resolver los casos no
previstos en el ambito de su competencia,
considerando la normativa y disposiciones legales
vigentes.

El Programa Anual de Evaluacion del Desarrollo
Social 2019, fue aprobado por unanimidad de votos en
Sesion Extraordinaria del Comité Técnico de la
Comision Estatal de Evaluacion del Desarrollo Social
con fecha veinticuatro de abril del afio 2019. Lo
anterior en términos del articulo 13 del Decreto por el
que se crea Yy regula la Comision Estatal de
Evaluacion del Desarrollo Social.



